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- anldsslich der gemeinsamen -

Fachtagung ,,Wirtschaftskrise und Zukunft 6ffentlicher Bildung und Wissenschaft“ in
Berlin am 27. Juni 2009

Die gegenwirtige tiefgreifende Wirtschafts- und Gesellschaftskrise ist ax#ch ein Ausdruck eines
defizitiren Bildungs- und Wissenschaftssystems. Damit ist nicht nur die seit Jahrzehnten anhal-
tende strukturelle Unterfinanzierung in allen Bereichen 6ffentlicher Bildung gemeint; es handelt
sich auch um eine Krise der Politik, d.h. es fehlt an einer koordinierten gesamtgesellschaftlichen
politischen Regulierung und Bildungsplanung, welche die Losung der eng miteinander verzahn-
ten Probleme in Angriff nimmt. Stattdessen wird die politische Verantwortung vernebelt, zwi-
schen verschiedenen Entscheidungsebenen stindig hin und her geschoben. Schlieflich fihrt
eine ruindse ,, wettbewerbsfoderalistische® Konkurrenz der einzelnen Bundeslinder dazu, dass
diese sich noch gegenseitig knappe Ressourcen und Fachkrifte (Lehrerinnen und Lehrer) ab-
werben, um eigene finanzielle Anstrengungen in Grenzen halten zu kénnen.

In der Verwahtlosung des deutschen Bildungssystems kommt vor allem die Vernachlissigung
von Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur wihrend der letzten 10-15 Jahre zum Aus-
druck. Dieses Versiumnis ist die logische Kehrseite einer Shareholder-value-orientierten wett-
bewerbsstaatlichen Politik, die kurzfristige Konkurrenzvorteile etwa auf dem Exportmarkt vor
allem durch eine umfassende Kostensenkungsstrategie erkaufen wollte: im Hinblick auf Lohne,
soziale bzw. staatliche Ausgaben, auf 6ffentliche Aufgaben generell, die stattdessen zunehmend
fur Privatisierungsstrategien ge6ffnet wurden, welche die bestehende Chancenungleichheit ver-
stiarken.

Die aktuelle Krise muss der Anlass sein, eine grundsitzliche Wende in der Bildungspolitik und -
finanzierung zu erzwingen. Das ergibt sich schon daraus, dass, je linger mit einer Uberfilligen
Sanierung gezogert wird, umso hoher die Kosten sind, um spiter ein bestimmtes Niveau zu
erreichen.

Die strukturelle Unterfinanzierung von Bildung und Wissenschaft fithrt nicht nur dazu, dass ein
bestimmtes, im internationalen Vergleich niedriges, durchschnittliches gesellschaftliches Lei-
stungsniveau festgeschrieben wird; viel schlimmer: die Kernprobleme eines der ohnehin sozial
selektivsten Bildungssysteme werden verschirft. Einkommensstarke Familien kénnen nicht nur
auf private Bildungseinrichtungen ausweichen, sie konnen auch die Defizite des 6ffentlichen
Systems finanziell kompensieren (private Nachhilfe). Alle Erfahrungen der Bildungsforschung
belegen, dass jemand, der einmal im Bildungssystem einen Startvorteil erworben bzw. durch
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soziale Herkunft mitbekommen hat, diesen wihrend seiner gesamten Bildungslaufbahn immer
weiter ausbaut. Die Konzentration finanzieller Zuwichse auf die Férderung von ,,Exzellenz®
und ,,Elite im Bereich der hoheren Bildung verstirkt diesen ,,Matthdus-Effekt* noch einmal.
Solange etwa unterfinanzierte Hochschulen materielle Zuwichse nur in der so genannten Spit-
zenforschung erwirtschaften konnen, fithrt dies in der Tendenz dazu, dass Mittel, die fir das
grundstindige Studium verfiigbar sein mussten, zur Verbesserung der Forschungsinfrastruktur
,umverteilt werden.

Der Anteil 6ffentlicher Bildungsausgaben am BIP stagniert in Deutschland seit langem um 4,5
Prozent, wihrend allein der OECD-Durchschnitt bei 5,4 Prozent liegt (Schweden und Norwe-
gen: jeweils 7 Prozent). Um allein den OECD-Mittelwert zu erreichen, wiren pro Jahr 22 Milli-
arden Euro an o6ffentlichen Mitteln mehr erforderlich. Um dartiber hinaus grundlegende Defizi-
te zu beseitigen und politisch anerkannte Aufgaben, wie etwa die flichendeckende Einfithrung
von Ganztagsschulen, zu realisieren und ein zukunftsfihiges Bildungssystem zu schaffen, muss-
te das vom Bildungsgipfel im Herbst 2008 gesetzte Ziel von Bildungsausgaben in Héhe von
sieben Prozent des BIP schnellstmdglich umgesetzt werden. Im Vergleich zu diesen zusitzlich
notwendigen jihrlich 45 Milliarden Euro sind die im Konjunkturpaket I zu Verfiigung gestell-
ten Mittel von 8,7 Milliarden Euro (verteilt auf zwei Jahre) geradezu licherlich.

Der Problembefund ergibt auBlerdem, dass eine uberfillige Zuwachsfinanzierung in einer sol-
chen Hoéhe unmittelbar mit einer Verinderung der politischen Priorititen und Regulierungsan-
sitze in der Bildungsékonomie verbunden werden muss. Strategisches Ziel einer neuen Bil-
dungspolitik muss es sein, einer groBtmdéglichen Zahl von Menschen ein héchstmdégliches
Bildungsniveau zu erméglichen. Dabei geben die folgenden Grundsitze den Ausschlag:

Massengualifikation statt ,Elitenforderung”: Statt mediale Events um ,,Exzellenz und ,,Elite” zu
inszenieren, d.h. knappe Zusatzmittel auf wenige Bereiche zu konzentrieren, muss der Ausbau
des Bildungssystems in der Fliche aller grundstindigen Einrichtungen unbedingten Vorrang
haben. Ein hohes Bildungsniveau in der Breite ist die Voraussetzung fur gesellschaftlich rele-
vante Spitzenleistungen in Bildung, Wissenschaft und Forschung. Das beginnt bei einer Stir-
kung frihkindlicher Bildungseinrichtungen mit Ganztagskindergirten in kleinen Gruppen, geht
tber eine flichendeckende Versorgung mit Ganztagsschulen, die auch eine piadagogische Ganz-
tagsbetreuung gewihrleisten, und mindet in den Ausbau der Hochschulen durch eine drasti-
sche Vermehrung vollfinanzierter Studienplitze.

Soziale Ausgrenzung verbindern: Im internationalen Vergleich der OECD-Staaten wird ein Studium
zunehmend zum Regelberufsabschluss (OECD-Durchschnitt: 55 Prozent eines Altersjahrgan-
ges; skandinavische Linder: 70 Prozent). Dem steht vor allem die traditionelle, im Wesentlichen
aus dem 19. Jahrhundert stammende berufsstindische Gliederung des deutschen Bildungssy-
stems, die soziale Selektion auf bleibend hohem Niveau stabilisiert, entgegen. Vorrang hat daher
der Aufbau eines inklusiven Schulsystems in Verbindung mit gezielten Férderma3nahmen des
Bildungsaufstiegs. Dazu mussen beispielsweise Erfahrungen der beruflichen Praxis und Ab-
schlisse des dualen Systems als Hochschulzugangsberechtigung anerkannt werden. Erforderlich
ist die Wiedereinfithrung des SchiilerInnen-Baf6Gs und die deutliche Ausweitung des Studie-
renden-BAf6G. Alle privaten Gebiihren fir die regulire Beteiligung in 6ffentlichen Bildungs-
einrichtungen missen abgeschafft werden. Kinder mit Migrationshintergrund brauchen unab-
hingig von Aufenthaltsdauer und Status eine spezifische institutionelle Unterstlitzung sowie
den freien Zugang zu frithkindlicher und schulischer Bildung. Schlief3lich ist die stirkere politi-
sche Regulierung des Weiterbildungsbereiches durch ein Bundesgesetz erfordetlich, welches
Rechtsanspriiche auf Teilhabe, rechtlich garantierte Lernzeiten und zusitzliche 6ffentliche Fi-
nanzierung regelt.



